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Hacia una transicion energética justa en
Colombia: derechos, territorios y accion
climatica

Contexto

La Primera Conferencia Internacional sobre la Transicién para Alejarse de los Combustibles Fésiles en
Santa Marta se realiza en un momento critico para la accion climatica global. A pesar de los
compromisos internacionales, la transicién energética no avanza a la escala ni velocidad necesarias
para limitar el calentamiento global a 15°C, como lo advierte el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), que sefala la urgencia de reducciones inmediatas y
profundas en todos los sectores, especialmente el energético.

En Colombia, este desafio ocurre en un contexto de alta dependencia de los combustibles fosiles, que
histéricamente han sido un pilar de la economia nacional, pero también una fuente de conflictos
socioambientales, degradacidn ecoldgica y vulneracion de derechos. A pesar de avances en energias
renovables y compromisos climaticos como las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC),
persisten brechas significativas en su implementacién, particularmente en materia de transparencia,
participacién y coherencia territorial.

La transicion energética debe entenderse como una transformacion estructural del modelo de
desarrollo, que articule accidén climéatica, justicia social, democracia ambiental, financiamiento
transparente y cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales.

Diagnéstico

La transicion energética en Colombia enfrenta tensiones estructurales que ponen en riesgo su
caracter justo y sostenible.

En primer lugar, persiste una fuerte dependencia de los combustibles fésiles en la economia nacional.
El petréleo continua siendo uno de los principales productos de exportacion del pals, representando
una proporciéon significativa de los ingresos fiscales y externos. Esta dependencia ha impulsado la
expansion de bloques petroleros incluso en zonas ambientalmente sensibles: AAS ha documentado
gue decenas de bloques petroleros se superponen con territorios indigenas, en la Amazonia,
generando riesgos para los derechos territoriales y la integridad ecosistémica.

Asimismo, investigaciones de AAS en el piedemonte amazdnico evidencian que la actividad petrolera
ha generado contaminaciéon de fuentes hidricas, afectaciones a medios de vida campesinos y
conflictos socioambientales persistentes, asi como vulneraciones al derecho a la consulta previa en
territorios indigenas. Casos recientes donde comunidades han logrado frenar proyectos petroleros
reflejan tanto la resistencia territorial como la debilidad institucional para garantizar derechos de
acceso!l

1 En el aflo 2024, identificamos 39 proyectos en el Caguan—-Putumayo; 24 activos y 15 suspendidos. La mayoria de las suspensiones se debe a
conflictividad social, orden publico o tramites ambientales. Entre las malas practicas institucionales que agravan el riesgo de estos proyectos se
evidenciaron: (i) la falta de informacién ambiental propia del Estado; (ii) el incumplimiento y falta de seguimiento a sentencias judiciales; (iii) la
ausencia de garantias para defensores ambientales; y (iv) la no implementacién de mecanismos previstos en el Acuerdo de Escazu.
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En segundo lugar, la narrativa de “transiciéon” ha incorporado soluciones tecnolégicas que pueden
perpetuar la dependencia fésil. Por ejemplo, el hidrégeno -particularmente el hidrogeno azul- ha sido
promovido como alternativa energética; sin embargo, la evidencia cientifica indica que este puede
reducir emisiones sélo marginalmente frente al hidrégeno gris, debido a fugas de metano y
limitaciones en la captura de carbono.

En tercer lugar, existe un déficit estructural en transparencia y acceso a la informacidon sobre el sector
energético. La informacién sobre contratos, impactos ambientales, subsidios, salvaguardas, y planes
de transicién no siempre es accesible, oportuna ni comprensible para las comunidades. AAS ha
evidenciado la necesidad de fortalecer herramientas de acceso a la informacion en el sector petrolero
como condicidn para la democracia ambiental.

En cuarto lugar, la transiciéon energética enfrenta el riesgo de abrir nuevas fronteras extractivas
asociadas a minerales criticos y grandes infraestructuras energéticas, trasladando presiones hacia
territorios vulnerables sin salvaguardas adecuadas. Este riesgo se profundiza con el aumento en las
inversiones de la banca multilateral en minerales criticos, o que refuerza la urgencia de contar con
estandares robustos de prevencion, acceso a la informacioén, participacion y proteccion a las personas
defensoras del ambiente.

Finalmente, existe una débil articulacion entre las politicas energéticas, climaticas y territoriales.
Aunque Colombia ha avanzado en sus NDC, incluyendo en su versién mas reciente la necesidad de
impulsar acciones para la transicién energética con el programa Transicién Energética Justa: un
camino sin combustibles fésiles, persisten vacios en su implementacidon, en unos mecanismos de
seguimiento robustos y en la alineacidn efectiva con los instrumentos de transparencia climatica, lo
gue limita su credibilidad y efectividad.

Mensajes clave

« No hay transicién energética justa sin una reduccion real, progresiva y transparente de los combustibles

fosiles.

¢ Sin informacidén publica y previa, no hay participacién; sin participacién vinculante, no hay transicidn
justa.

e La transicidn energética no puede convertirse en una nueva forma de extractivismo bajo discursos
“verdes”.

e Losterritorios no son zonas de sacrificio, deben ser el centro de las decisiones energéticas.

e Elrespeto a los derechos humanos y territoriales, incluido el consentimiento previo, libre e informado, no
es negociable.

e La transicién energética no es solo un cambio tecnoldgico: es una disputa sobre el modelo de desarrollo.

o El financiamiento climatico debe reconocer y priorizar a las comunidades locales y pueblos étnicos que
sostienen los ecosistemas donde se implementan los proyectos de transicion.

« Sin transparencia estructural sobre subsidios, contratos e impactos, no hay rendicién de cuentas.

e La transicién debe incluir salvaguardas que eviten nuevas fronteras extractivas y protejan ecosistemas
estratégicos.

« No puede haber transicién energética sin transicion econémica; se requieren alternativas dignas para
territorios y trabajadores.

e Las decisiones sobre transicién energética deben alinearse con los instrumentos nacionales existentes y
fortalecer su implementacién, no generar agendas paralelas sin ejecucion.

e La transiciéon debe reconocer las responsabilidades comunes pero diferenciadas y exigir a los paises
histéricamente mas emisores compromisos ambiciosos y coherentes con la urgencia climatica.

e La transicién energética no puede seguir dependiendo Unicamente de la voluntad politica. Requiere
compromisos verificables, coherencia entre niveles de gobernanza y una accién colectiva que esté a la
altura de la crisis climatica.
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Recomendaciones

Eliminacién progresiva de combustibles fésiles
Adoptar hojas de ruta vinculantes para la reduccidon progresiva de petrdleo, gas y carbén, con metas
claras alineadas con 1.5°C e integradas en la implementacién de las NDC.

Transparencia y acceso a la informacién

Garantizar sistemas publicos, abiertos y accesibles sobre produccién energética, contratos, subsidios,
impactos y financiamiento, fortaleciendo el acceso ciudadano a la informacidn clara y previa en linea
con los estandares del Acuerdo de Escazu y con el Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de
Paris.

Participacion vinculante
Establecer mecanismos institucionales de participacion efectiva y vinculante de comunidades en
decisiones energéticas, incluyendo consulta previa y procesos deliberativos vinculantes.

Salvaguardas para la transicion

Adoptar salvaguardas socioambientales robustas para proyectos de transicién (energias renovables,
hidrégeno, minerales criticos financiados por la banca multilateral), evitando nuevas fronteras
extractivas y conflictos socioambientales.

Financiamiento climatico justo
Priorizar financiamiento no reembolsable para la reconversion territorial y la transicion justa.

Enfoque territorial
Garantizar que la transicion responda a las realidades locales, protegiendo ecosistemas estratégicos
como la Amazonia y respetando los derechos de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes.

Evaluacién critica de nuevas tecnologias
Asegurar que tecnologias como el hidrégeno se implementen bajo criterios de sostenibilidad,
transparencia y justicia, evitando el lock-in fosil.

Energia comunitaria
Promover modelos descentralizados de energia renovable que fortalezcan la soberania energética y el
bienestar territorial.

La transicion energética justa no es solo un objetivo climatico. Es
una condicidén para la justicia social, la proteccién de los territorios
y la sostenibilidad de la vida. Avanzar hacia ella exige decisiones
estructurales, transparencia y compromisos verificables a la altura de
la crisis climatica.
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